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Karnov Kommune
- juridisk værktøj til sagsbehandlere
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Morten Boland 
– Ansvarlig for kommunernes kundeoplevelse

Dét får du med adgang til Karnov Kommune:

▪ Alt samlet under ét – med direkte links og 
adgang til domme og afgørelser

▪ Juridiske eksperters kommentarer og 
fortolkninger til love og bekendtgørelser

▪ Trin-for-trin-guides til med relevant lovgivning 
inkl. forvaltningsloven indarbejdet



Præsentation og kort om baggrund og status på lovforslagene

Det nye sagsflow – screening, rådgivning, afdækning, indsatser, 
undersøgelse, anbringelse, adoption. Hvad er nyt  – og hvad kommer 
fortsat til at gælde?

Det nye sagsflow - opfølgning, barnets plan og ungeplan – hvad er 
nyt og hvad kommer fortsat til at gælde?



Baggrunden
• 1. Januar 2020: Statsministerens nytårstale. 

• Maj 2021: Den politiske aftale: Børnene først

• 25. maj 2022 – 24.6 2022: Høringsfase

• 6. oktober 2022: Lovforslag og følgelovforslag fremsat

• Lovforslagene bortfaldt på valgdagen den 1. november 2022

• Nye forslag, L93 og L94 fremsat den 29. marts 2023

• 1. behandling den 14. april 2023

• Udvalgsbehandling – 124 spørgsmål (pr. 25.05.2023)

• Ændringsforslag fremsat den 24. maj 2023 – bl.a. udskudt ikrafttrædelse

• 2. behandling den 1. juni 2023 og 3. behandling den 2. juni 2023. Forventet 
ikrafttræden den 1. januar 2024

Reglerne ”lægger sig oven på” en lang række reformer de senere årtier:

Anbringelsesreform, Kontinuitetsreform, Barnets Reform, Overgrebspakke, 
Forebyggelsesreform, Voksenansvarslov, Socialtilsynslov, 
Ungdomskriminalitetsbekæmpelseslov – med mange flere

https://www.regeringen.dk/aktuelt/statsministerens-nytaarstale/mette-frederiksens-nytaarstale-1-januar-2020/
https://sm.dk/Media/637583203842999255/Aftaletekst_Boernene_Foerst_maj2021.pdf
https://www.ft.dk/samling/20221/lovforslag/l44/index.htm
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwipjuy4mpL9AhWhi_0HHSTpA5EQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ft.dk%2Fripdf%2Fsamling%2F20221%2Flovforslag%2Fl45%2F20221_l45_som_fremsat.pdf&usg=AOvVaw3u65xeEQgn9G1H4Zye3Kd5
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20222/lovforslag/l93/20222_l93_som_fremsat.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l94/20211_l94_som_fremsat.pdf
https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/L93/BEH1-45/forhandling.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/L93/spm.htm?page=3&sortedBy=&sortedDescending=
https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/L93/bilag/12/2713292.pdf


Temaer i aftaletekst- og tre grundlæggende
principper ifølge bemærkningerne

Børnene Først – aftaleteksten:

• Bedre og tidligere indsats for 
udsatte børn og familier

• Færre skift og mere stabilitet

• Barnets lov – flere rettigheder til
børnene

• Bedre kvalitet i anbringelserne

• Bedre kvalitet i sagsbehandling og 
styrket retssikkerhed

• Godt ind i voksenlivet

• Fra aftale til virkelighed

Mere fleksible krav til 
afdækningen af barnets eller 

den unges behov, så 
tidsforbruget flyttes fra lange 
udredningsforløb til hurtigere 

igangsættelse af indsats og 
opfølgning på barnets trivsel 

og udvikling.

Mere rum til socialfaglige 
vurderinger ved at gøre 
proceskravene i loven 

fleksible, og så kravene til 
sagsbehandlingen i højere 

grad afspejler barnets behov i 
den enkelte sag og barnet og 

familien oplever at den 
nødvendige indsats sættes 

hurtigere i gang.
Strukturen i loven skal 

understøtte et dynamisk 
sagsforløb, og kortere 

bestemmelser skal sikre 
overskueligheden og gøre 

bestemmelserne nemmere at 
forstå….



Generelt om lovforslagets indhold 

• Mange bestemmelser er videreført uændret

• Bestemmelser er splittet op og sammensat 
på en ny måde i mindre afsnit og der er en 
del sproglige ændringer og tydeliggørelse af 
gældende ret

• Og så er der nogle nye bestemmelser, jf. den 
politiske aftale. 

Mere på vej: 

• Familiehuse

• Familieplejereform

• Efterværn/Ungestøtte… 
analysearbejde: ”Godt ind 
i voksentilværelsen”

• Børnerådgiveruddannelse

Og?

Barnets Lov II? 

https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/SOU/spm/77/index.htm


Overblik over lovforslaget – L 93
• Kap. 1 – Formål og anvendelsesområde - §§ 1- 4

• Kap. 2 – Barnets rettigheder og grundlæggende principper - §§ 5 
-17

• Kap. 3 – Screening, afdækning og børnefaglig undersøgelse - §§
18 – 27

• Kap. 4 – Hjælp og støtte - §§ 28 – 42

• Kap. 5 – Anbringelse - §§ 43 – 66

• Kap. 6 – Videreførte og  permanente anbringelser og adoption -
§§ 67- 73

• Kap. 7 – Hjælp til barnets forældre - §§ 74 – 79

• Kap. 8 – Hjælp og støtte til børn og unge med 
funktionsnedsættelser og deres fam. - §§80- 90 

• Kap. 9 – Barnets plan -§§ 91- 94

• Kap. 10 – Løbende opfølgning - §§ 95-98

• Kap. 11 – Ophør af indsatser og hjemgivelse - §§ 99 – 102

• Kap. 12 – Samvær og kontakt - §§ 103 – 107

• Kap. 13 – Ungestøtte og overgang til voksenlivet - §§ 108 – 123

• Kap. 14 – Særlig hjælp og støtte til børn, der har været udsat for 
overgreb §§ 124 – 126

• Kap. 15 – Dømte unge og unge i risiko for at begå kriminalitet - §§
127 - 131

• Kap. 16 – Underretninger - §§ 132 - 138

• Kap. 17 – Sagsbehandling og klage - §§ 139 – 154

• Kap 18 – Haager - § 155

• Kap 19 – Tilsyn med tilbud og betaling for tilsynet - §§ 156 – 159

• Kap 20- Tværgående koordinering og rådgivning - §§ 160 - 185

• Kap 21 – Betaling, finansiering og takster §§ 186 - 205

• Kap 22 – Forsøg - §§ 206 - 207

• Kap 23 Straffebestemmelser - §§ 209-210

• Kap 24 – Børnerådet - § 211

• Kap 25 – Ikrafttræden og overgangsbestemmelser - §§ 212-214

https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/L93/som_fremsat.htm


De indledende formåls- og 
rettighedsbestemmelser

§ 1: Formål med loven, konkret, individuel 
vurdering – forældreansvar tydeliggjort

§ 2: Formål med ”støtte efter denne lov” – så vidt 
muligt i samarbejde med familien 

§ 4: Lovligt ophold i DK

§ 6: Bisidder til børn og unge – kommunen ”skal 
oplyse”

§ 8: Systematisk inddragelse af familie og netværk 
mv.

§ 9-13: Tilsynsforpligtelse, kompetence, faglige og 
økonomiske hensyn, særlige krav i visse sager, 
forsyningspligt, Regionsrådet, Børnepolitikker

næsten….



Nye rettigheder - tydeliggørelse

o § 3: Barnet udøver fra 10 år partsbeføjelser, dvs. partshøring, aktindsigt, meddelelse af afgørelse, klage mv.  Ikke når 
kun handicapkompensation (kapitel 8-ydelser ikke omfattet)

o §§ 5, 7, 8: Børn og unge med behov for særlig støtte har RET til tryghed, beskyttelse, udvikling, læring, sundhed og 
inddragelse ved ”samtaler og anden direkte kontakt”, inden beslutninger og afgørelser, evt. uden forældresamtykke. 
De voksne har ansvaret – og færrest mulige professionelle

o § 10, stk. 3: Afgørelser skal som udgangspunkt iværksættes straks

o § 14, stk. 4: Børnevenlig indgang på kommunens hjemmeside og krav om beredskab i forhold til negativ social 
kontrol, æresrelaterede konflikter og ekstremisme

o § 41: Børn i familier med misbrug, når de er fyldt 12 år: Ret til at opsøge og modtage psykologbehandling  i regi af 
civilsamfundsorganisationer uden forældremyndighedsindehaverens samtykke 

o § 48: Børn og unge kan anmode om anbringelse uanset alder

o § 103, stk. 2: Et anbragt barn/ung kan anmode om støtteperson v. samvær og suspension af samvær op til 8 uger

o § 68: Børn og unge kan fra 10 år anmode om permanent anbringelse – ikke krav om 3 års anbringelse, hvis det 
imødekommes. 



Nyt sagsflow. Screening - § 18 (§ 24 kommende 
forældre)
Hvornår? …viden om eller grund til at antage, at et barn eller en ung har 
behov for hjælp og støtte efter denne lov…

NB: Underretninger som nu (§§ 132f) (underretningspligt?)

Hvordan? Problemstillingens kompleksitet. Evt. uden samtykke. 

Udgangspunkt: De foreliggende oplysninger.  

3 udfald:

- Kræver ikke yderligere afdækning af barnets støttebehov 

- Kræver yderligere afdækning (støtteindsatser mv.)

- Kræver en børnefaglig undersøgelse (anbringelse mv.)

NB Viser 
screeningen 
æresrelateret 
konflikt eller 
negativ social 
kontrol:
Risikovurdering, 
inden forældre og 
netværk inddrages

Processkridt- men: 
Notatpligt 
Rettigheder
Tilsynspligt 
Officialprincip 
Hurtighed 
Vejledning 
Databehandling 
Afgørelse?

EKSEMPEL: Psykologsamtaler til ung i kort periode pga. 
pludselig opstået krise eller afgrænset behov for 
bestemt hjælpemiddel. (§ 11 mv. som hidtil)



Afdækning - § 19 (§ 25 – kommende forældre)
❑ Hvornår? Når der på baggrund af en screening er behov for at afdække 

barnets behov. Krav ved støtteindsatser (evt. undersøgelse) – svarer til 
nuv. servicelovens § 52, 3, i store træk – dog anbringelse for sig selv og 
nyt sprog. Fortsat ikke specifikke afdækningskrav ved 
handicapkompenserende ydelser (som ikke ændres indholdsmæssigt). 
Afdækning ikke tilstrækkeligt v. anbringelse.

❑ Hvordan? Nødvendig – målrettet, begrænset, fagfolk med viden, så vidt 
muligt i samarbejde, evt. uden samtykke, vurdering ift. andre børn. Evt. 
sideløbende. Ikke bestemte punkter. Ikke frist. Ikke samtalekrav. Ikke krav 
om afslutning med begrundet stillingtagen til indsatsbehov. Form: Notat. 

Processkridt, 
men…

EKSEMPEL: Bekymring ved begyndende mistrivsel ved højt 
skolefravær eller behov for handicapkompensation



Afgørelse om børnefaglig undersøgelse – §§ 20 – 23 (§§
26, 27 kommende forældre)
❑Grund til at antage, at det er en alvorlig eller kompleks sag, herunder v. overvejelser om 

anbringelse uden for hjemmet efter §§ 46 eller 47.

❑Når et barn eller en ung har været udsat for overgreb eller ved mistanke herom

❑Når ophold i en boform efter §§ 109 eller 110 i lov om social service [krisecenter eller 
forsorgshjem] med en forælder på grund af vold i hjemmet, og opholdet afbrydes for at vende 
tilbage til voldeligt miljø

❑Søskende i husstanden under 15 år, når et barn anbringes på grund af utilstrækkelig omsorg eller 
overgreb, som barnet har været udsat for. Dog ikke, hvor der åbenlyst ikke er behov.

❑ Kan iværksættes, hvis nødvendigt

Hvordan: I sager, hvor der ikke tidligere er iværksat støttende indsatser eller anbringelse, skal 
væsentlige møder med barnet eller den unge som udgangspunkt afholdes med deltagelse af to 
børne- og unge-rådgivere. Ikke faste punkter, ikke samtalekrav. MEN: Så vidt muligt samarbejde, 
helhed, ressourcer, begrundet stillingtagen til behovet for støtte, 4 månedersfrist…
Krav ved anbringelse, adoption



Anbringelse

Mange af 
reglerne svarer 
til servicelovens 
regler, men 
selvstændigt 
afsnit

Kræver 
børnefaglig 
undersøgelse –
kan som hidtil 
være 
sideløbende, 
hvis særlige 
forhold (§ 46, 
stk. 3). 

NYT:

Samtykke til anbringelse af nyfødt barn. § 46, stk. 4.

------

- Anbringelse uden samtykke før fødsel - tidligst 3 mdr. før termin. § 49.

- Begrundelse ift. u. 15-årige søskende v. omsorgssvigt, overgreb. § 51, stk. 3. 
Underretning til Ankestyrelsen - også v. uenighed - § 142, stk. 6

-----

Permanent anbringelse (= videreført) - Skal overvejes før genbehandling, hvis 
barnet har været anbragt over 3 år, § 50, stk. 7.

------

Hjælp til venskabsfamilie i netværk - eller civilsamfund §§ 53, 54. Børne- og 
ungehjem (eget værelse mv… ændringsforslag)

Plejefamilie, venskabsfamilie, støtteperson kan få vurdering af ændret 
anbringelsessted eller hjemgivelse af under 10-årig. § 101. Opsættende 
virkning. 



Svarer til 
servicelovens regler 
om pligt til at 
overveje adoption, 
når det må antages, 
at et barn vil være 
anbragt i en længere 
årrække. 

NYT:
• Overveje adoption ved anbringelse umiddelbart 

efter fødslen (§ 49), fortsat anbringelse 
(genbehandling - § 50), permanent anbringelse (§
69), og kommende forældre med børn, der er 
anbragt eller bortadopteret pga. 
manglende forældreevne, venter barn. (§ 69, 2).

• Beskrive, hvordan kommunen har arbejdet med 
evt. hjemgivelse (§ 70, stk. 2, nr. 
5). Menneskerettighedskonventionens art. 8.

• Pligt til at bruge VISO ved udarbejdelse af 
indstilling til adoption uden samtykke (§ 71, stk. 2 
og 3). Evt. pålæg.

• Netværksadoption (følgeforslag - bekendtgørelse)

• Nationalt adopterede over 12 år: Initiativret –
proces mhp. kontakt med oprindelig slægt. 
Adoptionslovens § 25f 

Adoption



Barnets plan (§ 91) - NY bestemmelse

Stk. 1: Ved afgørelse om støttende indsatser (dvs. ikke anbringelse) efter § 32 
skal kommunen vurdere om der skal udarbejdes en plan (socialfaglig vurdering 
af behovet for en plan). Hvis plan udarbejdes, skal den foreligge 3 mdr. efter 
afgørelse om indsats.

Stk. 2 : Ved afgørelse om anbringelse (m/u samtykke) skal der være udarbejdet 
en plan.

Frist for udarbejdelse af planen: 

Anbringelse med samtykke: => senest 3 mdr. efter anbringelsen 

Anbringelse uden samtykke => senest på tidspunktet for anbringelsen(barnets 
plan indgår i indstilling til B/U-udvalget)  

Stk. 3: Der kan udarbejdes en samlet plan for flere børn i familien (uændret jfr. 
nuv. § 140, stk. 5) 

NB – ikke ændringer i reglerne om forældrehandleplaner. DOG krav om plan 
uanset forældres ønske, hvis anbringelse sker på grund af omsorgssvigt og 
søskende under 18 i hjemmet. Medmindre åbenlyst unødvendigt



Barnets plan/ungeplan - indhold

Nyt

§ 92: Planens indhold (nuv. § 140, stk. 2-3) Bestemmelser er 
omformuleret – formkrav er lempet en del – omfanget og 
detaljeringsgraden skal afspejle sagens kompleksitet. 

• Barnets egne ønsker og behov skal indgå. Barnet må ikke blive 
problembærer – fokus på de voksnes ansvar

Nyt

§ 108: Krav om at der skal tages stilling til om der skal udarbejdes 
en unge-plan i følgende situationer: når den unge bliver 16 år, når 
der iværksætte indsatser overfor en ung, som ikke tidligere har 
modtaget støtte, ved overgang til ungestøtte (nuv. efterværn) Frist: 
senest 3 mdr. efter afgørelse om indsatser. Skal dokumenteres og 
begrundes i journalen

OBS!! Husk nye krav til afgørelsen om indsatser/anbringelse 
(formål og forventet varighed).         

Som serviceloven:

§§ 93og 110: 
Helhedsorienteret plan. 

§ 94: Udlevering af dele 
af plan til 
anbringelsessted mv. 

§ 109: Indhold og 
rammer for unge-plan



Ny opfølgningsbestemmelse (§ 95) – mulighed for 
at differentiere opfølgning

§ 95, stk. 1: Krav om løbende opfølgning. NB: kun §§ 32, 46, 47, 114-
116, 120? 

Stk. 2: Opfølgningen skal første gang finde sted på det tidligste af 
følgende tidspunkter: 

1) når afdækning/undersøgelsen er afsluttet – hvis der er iværksæt 
sideløbende indsatser

2) 3 mdr. efter iværksættelse af indsatsen (fristen regnes fra tidspunktet for 
afgørelsen)



Ny opfølgningsbestemmelse (§ 95) –
mulighed for at differentiere opfølgning
• Stk. 3 I forbindelse med første opfølgning skal der tages stilling til (en 

socialfaglig vurdering)  hvordan opfølgningen efterfølgende skal ske 
=> Den differentierede opfølgning. 

• Ikke formkrav til opfølgning – hverken i form af frekvens eller krav om 
samtale med barnet. Krav om at barnet/den unge skal inddrages i 
forbindelse med opfølgningen, herunder inddrage barnets/den unges 
holdning til opfølgningsprocessen. De voksnes ansvar - barnets ret til 
tryghed, udvikling sundhed

• Skal dokumenteres og begrundes i journalen



Opfølgning og personrettet tilsyn - anbringelse

• Der differentieres mellem opfølgning og tilsyn.  Der skal fortsat føres 
personrettet tilsyn med barnet/den unge 2 gange pr. år – men 
opfølgningen kan tilrettelægges konkret efter behov.

• Opfølgning på anbringelse (§ 96, stk. 1)  => skal ses i sammenhæng 
med tilsynet jfr. § 156, stk. 5.

• § 156, stk. 6: Samtaler med barnet eller den unge afholdes som 
udgangspunkt med to rådgivere



Flowdiagram - serviceloven

Underretning/ 

ansøgning

modtages

Underretningspligt: 
Servicelovens §§ 152 -154

Ansøgning om 
handicapkompenserende 
ydelser: Servicelovens §§

32, 41–45, 112-116

Serviceloven 
§§ 11, 19, 
52a,  57a –

c,  155-155b
§§ 32, 41–

45, 112-116

Underretning 
behandles, Evt. 

rådgivning, 
forebyggende 

indsatser, afgørelse 
om pålæg, 

økonomisk støtte eller
Handicap-

kompencerende
ydelser.

Behov for særlig støtte:  

Afgørelse om børnefaglig 

undersøgelse,

Servicelov
en §§ 50-

51
Officialprin

cippet

Serviceloven
§§ 52-58,  

adoptionsloven 
§ 9 m.fl.

Opfølgning 

- Særlig støtte:  Efter 3 

mdr. - hvert 1/2 år, jf. 

det personrettede tilsyn 

på stedet. 

- Handicap-

kompensation § 148 => 

typisk en gang om året.  

Serviceloven 
§§ 70 og 148 

- Evt .Afgørelse om ny undersøgelse/tillæg, 

genbehandling, væs. ændring, ophør, 

forhold under anbringelse, samvær, 

hjemgivelse

/efterværn, adoption

- Handicapkompensation: Afgørelse om 

væsentlige ændringer

Servicelovens. §§ 52 
– 62, 68 - 75 , 76-

76a

Overgang til 

voksenreglerne

Servicelovens 
kap 14-20 

Handleplan

Service-
loven §§ 46 
- 48,  140 
og 140a.

Sagen slutter
Sagen starter

Afgørelse om 

iværksættelse

af 

foranstaltninger,  

inkl. anbringelse, 

forældrestøtte, 

samvær, valg af 

sted, adoption 

mv.

Retssikkerhedsloven §§ 3-6, 10-12. Forvaltningsretlige krav til kompetence og sagsoplysning. Officialprincip, notat, journalisering, vejledningspligt, bisidder, 
repræsentation, aktindsigt, partshøring inden afgørelse, begrundelse, klagevejledning mv. Tavshedspligt og GDPR/databeskyttelsesloven om behandling af 
personoplysninger, ret til indsigt, berigtigelse mv. 



Flowdiagram – barnets lov

§ 14, stk. 4: 
(Børnevenlig 
indgang)
§ 18
Kap 16, §§
132-138

Underretning, 
henvendelse, 
ansøgning, 
anmodning
modtages. 

Hvis behov ( viden 
eller grund til at 
antage): Screenes 
evt. risikovurdering
Underretninger
behandles som hidtil

Kap 3, 4, §§ 19-27 §§ 28-39. 
Kap. 8, servicelovens §§ 112-114, 116.
Kap. 14, 15

1.Opfølgning på 
indsatser og 
anbringelse:

- v. afslutning 
af sideløbende 
afdækning el. 
undersøgelse eller
- 3 mdr. efter 

afgørelse 

Kap 10 § 95,
96, jf. § 156 .

Kap 11 og kap 13 §§ 111- 123
§ 67
§ 97 – 107, Følgeforslaget

Overgang til 
voksenreglerne 
– ny hovedlov 

på vej?  

Hvis behov for afdækning: Afdækning, § 19 

Sagen slutter
Sagen starter

Formåls- og rettighedsbestemmelser – kapitel 1 og 2. Retssikkerhedsloven §§ 3-6, 10-12. Forvaltningsretlige krav til kompetence og sagsoplysning. Officialprincip, 
notat-, journalisering-, vejledningspligt, bisidder, repræsentation, aktindsigt, partshøring inden afgørelse, begrundelse, klagevejledning mv. Tavshedspligt og 
GDPR/databeskyttelsesloven om behandling af personoplysninger, ret til indsigt, berigtigelse mv.

Afgørelse om anbringelse, evt. 
inden fødsel  Begrund ift. 
under 15-årige søskende v. 
omsorgssvigt. Afgørelse om støt

te og plan til forældre. Krav i 
omsorgssvigt-sager u. 
samtykke v søskende u. 18 
Afgørelse om valg af 
sted, samvær.
Afgørelse om adoption, evt. 

inden fødsel.

Rådgivning, tidligt forebyggende indsatser. Afgørelse om pålæg, økonomisk støtte, hjælp v.  
funktionsnedsættelse.

Afgørelse om støttende indsatser. Kræver afdækning el. undersøgelse, evt. sideløbende. 
Evt. plan.

Afgørelse om undersøgelse. 
Krav v. anbringelse. Under 15-
årige søskende v. anbringelse 
pga. omsorgssvigt. Afsnit om 
kommende forældre.

Plan v. 
anbringelse 
u. samtykke 
og adoption

Opfølgning herefter: Begrundet.
Anbringelse: Sammenhæng med personrettet tilsyn -
fortsat to årlige besøg på stedet. To rådgivere.
Anbringelse uden samtykke: Genbehandling som hidtil

Hvis plan : Senest 3 
md. efter afgørelse

Opfølgning v. funktionsnedsættelse mv.- som hidtil. Afgørelse om væs. ændring/ophør

Evt. ny afdækning/tillæg/afgørelse om 
undersøgelse 
Afgørelse om forhold under 
anbringelsen, samvær, væs. 
ændring, hjemgivelse, ungestøtte.
Afgørelse om permanent anbringelse.

Kap 9: Barnets plan. Kap 13, §§108-110: Unge-plan.

Kap. 5, 6 
§§ 69, 74: Også 
følgeforslaget 
Kap. 7
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Tak for i dag
Kontakt Morten Boland på 

tlf. 23 98 14 17 eller

morten.boland@karnovgroup.com


